
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

art.184 alin. (1) din Legea învăţământu]ui preuniversitar
nr.198/2023, precum şi pentru modificarea art. 216 alin. (6)

din Legea învăţământului superior nr.199/2023

Analizând proi)unerea legislativă pentru modificarea art. 184
alin.  (1)  din  Legea  învăţământu]ui  preuniversitar  nr.  198/2023,
precum   şi   pentru    modificarea   art.   216   alin.   (6)   din    Legea
învăţământului   superior   nr.   199/2023,   transmisă   de   Secretarul
General   al   Camerei   Deputaţilor  cu   adresa  nr. Plx.36/03.02.2025   şi
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D47/04.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ail. 2 alin. ( 1 ) lit. a) din Legea ni.. 73/1993, republicată,

şi  al  art.  29  alin.  (3)  din  Regulamentul  de  oi.ganizai.e  şi  funcţionai.e  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   i)ropunei.ea   ]egislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Pi.opunerea legislativă are ca obiect modificarea prevederilor Legii
învăţământului  pi.euniversitar  nr.   198/2023  şi  ale  Legii  învăţământului
supei-ior  nr.   199/2023  în  scopul  limitării  la  cel  mult  5 ani  consecutivi  a
dreptului cadreloi. didactice de rezeivare a postului sau a catedrei pe durata
ocupării de căti.e acestea a unor demnităţi sau ftincţii publice.

2. Prin    conţinutul    său    noi.mativ,    propunerea    legislativă    se
încadrează  în  categoi.ia  legilor  oi.ganice,  fiind  incidente  pi.evederile
art. 73   alin.   (3)   lit.  n)  din  Coiistituţia  României,   i.epublicată,   iar  în
aplicarea  pi.evedei.ilor  art. 75  alin. (1 )  din  Legea  1`undamentală,  pi.iina
Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm  că,  prin avizul  pe care îl  emite,  Consiliul  Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.    Penti.u   asigui.area   iinei   intei.pretăi.i    unitare

pi.opuse,   recomandăm  reanalizarea  acestora,   pi.ecum

dispoziţiilor

a  celorlalte
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alineate din cuprinsul articolelor propuse spre modificare şi, eventual,
completarea lor în sensul clarificării  efectelor expirării i)erioadei  de
rezervare a postului didactic/catedrei asupra contractului individual
de muncă.  Pentru  o  soluţie  completă,  ar  fi  necesară  o  reglementare
clară a relaţiei dintre i-ezervarea postului didactic/catedrei, suspendarea
contractului  individual  de  muncă  şi  efectele  expirării  termenului  de
5 ani, astfel încât să fie evitate interpretările contradictorii.

Astfel,   art.   184   alin.   (1)   din   Legea  nr.   198/2023,   ale   cărui

prevederi   sunt   aplicabile   şi   cadrelor   didactice   aflate   în   situaţiile
prevăzute la alin. (2), (4) şi (7) ale articolului respectiv, prevăd dreptul
acestora la rezervarea postului didactic sau a catedrei.

În mod similar, art. 216 alin. (6) din Legea nr.199/2023, care se
aplică  şi  cadrelor  didactice  didactice/de  cercetare  aflate  în  ipotezele

prevăzute la alin. (7) şi (8) ale aceluiaşi articol, prevăd dreptul acestora
la rezervarea postului didactic.

Pe de altă parte, potrivit art. 50 Iit. d) din Codul muncii:

„Conti.actul   individual   de   muncă   se   siispeit(lă   (le   drept   în
următoarele situaţii:

d)   exercilcii.ea  unei  .funcţii  în  cac[rul  unei  autoi.ităţi  execLitive,
legislative  ori jLidecătoreşti,  pe toată (lui.[ita iiuiiidatului,  dacă  legea
iui pre+iede altf iel;" .

Textiil  din  Codul  inuncii  se referă  la „durata  man(latului",  prin
iii.mai.e, vizează niimai funcţiile de demnitate publică, nu şi alte funcţii
de specialitate specifice, aşa cum pi.evăd cele două texte de lege pi.opuse
spre modificare. Pe de altă parte, cele două legi nu conţin o prevedei-e
expresă i.eferitoare la suspendarea contractului individual de muncă pe

perioada exercitării fijncţiilor enumerate.
Din interpretarea altor alineate, rămase nemodificat.e, conţinute de

cele   două   ai.ticole   asupra   cărora   se   intei.vine   legislativ,   i.ezultă   că
rezei-varea  postului nu este o formă  de suspendare a contractului
individual  de  muncă,  ci  un  efect  specific  al  celor  două  legi  ale
învăţământti]L]i cai.e poate însoţi siispendarea acestiiia.

Astfel, potrivit ai.t.184 alin. (6) şi  (10) din Legea  nr.198/2023:

(6)  Pei.sonalul  didactic  ai.e  di.eptul  la  si{si)eii(lai.ea  activităţii
didactice,  ci,i  i.ez;ervare(i  postului  saii  a  caţedi.e.i,  pentrii  creşterea  şi
îngrijirea copilului în vârstă de până la 2  ani sau, în ca-zul copiilor cu
handicap,  până  la  împlinii.ea  vârsţei  de  3  ani,  con.f`orin  p}.evederilor
legale  în  vigo{ire.  De  acest  di.ept  poate  beneficia  numai  umil  diitii.e:

părinţi sciu i.epi.ezentai.ţii legali.
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(10) Personalului didactic titular în ^i"ăţământul preuniversitar
care   beneficiază   de   pensie   de   invaliditate,   stabilită  ^in   condiţiile
legislaţiei în vigoare, i se va rezerva cc[tedra/postul didactic pe durata
invalidităţii.  Contractiil  individual  de  muncă  este  suspeii(lat  până  la

fin(ilizarea procedurilor de auţorităţile competente, pentru constatarea
schimbării  gradului  de  iiwaliditate  sai,i  redobândirea  capciciţăţii  de
imincă.   Rezervarea  catedrei/postului  didactic  încetează  de  la  data
emitei.ii de căti.e autorităţile competente a deciziei pi.in cai.e se constată

pierdei.ea definitivă ct capacităţii de inunccî' .
Art.  216  alin.  (17)  din  Legea  nr.199/2023  conţine  o  dispoziţie

similară art.184 alin. (6) din Legea nr.198/2023:

„(17) Pei.sonaliil didactic/de cercetai.e are dreptLil la siispeiidare(i
activităţii didactice, cu rezervarea postiilui, pentru ci.eştei.ea şi îngrijireci
copihi[ui în vâi.stă de până la 2 ani, respectiv 3  ani în cazul copiilor cu
handicap,  confioi.m  prevedei.ilor  legale.  De acest  di.ept poate beneficia
numai unul dintre părinţi sau susţ.inăţorii legalf' .

Prin  urmare,   considerăm   că  i.ezervarea  postului  este   o  noţiune
distinctă de suspendarea contractului  individual  de muncă.  Întnicât cele
două  legi  ale  învăţământului  sunt  legi  speciale,  în  lipsa unor prevederi
expi.ese  referitoai.e  la  suspendare,  ar  ui.nia  să  se  aplice  dispoziţiile  din
Codul inuncii, care reprezintă legea generală. Însă, aşa cum am menţionat,
art. 50 lit. d) din Codu] muncii nu acopei-ă toate situaţiile pentru cai.e legile
învă!ământului  dispiin  i.ezei.varea  postiilui.  Ca  ataL.e,  apreciem  că  esLe
necesai.ă şi  reglementarea suspendăi.ii  de  drept a conti.actului  individual
de muncă pentm situaţiile ocupării fimcţiilor enumerate.

Lipsa     unei     dispoziţii     exprese     referitoare     la     suspendarea
conii.actului     individual     de     muncă     şi      imposibilitatea     aplicării
dispoziţiilor   arl..   50   lit. d)   din   Codul   muncii   pentru   toate   situaţiile

prevăzute de normele care reglemeiitează rezervarea postului ar pLitea
conduce   la   concluzia   că   aceste   norme   ar   reglementa   implicit   şi
suspendarea contractului de muncă, întrucât i.ezervarea postului are ca

premisă  suspendarea acestuia.  Dacă iioi.ma nu  ar fi  intei.pretată  astfel,
ai. însemna  că  aceasta  nu  s-ar piitea  aplica  unoi.a  dintre  categoriile  de
beneficiari,   ceea  ce  ar  fi   contrai.  regulii  potrivit  căreia  normele   se
iiitei.pretează îii sensul în cai.e ar produce efecte juridice.

Pe    de    altă    parie,    intei.pi.etarea    potrivit    căi.eia    suspendarea
contractului  individiial  de  muncă  ai.  fi  implicit  prevăzută  de  normele
cai.e  i.eglementează  rezervai.ea  postului  ridică  pi.obleme  în  contextul
limitării  pei.ioadei  de  rezervare  a  postului/catedi.ei  la  cel  mulL  5  ani,
deoarece,   într-o   iiiterpi.etare   teleologică,   prin   raportare   la   scopul
meiiţionat  în   Expunerea   de   motive,   i.ezultă   că  se   urmăreşte   strict
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limitarea  perioadei   de   rezervare   a   postului,   nu   şi   a  perioadei   de
suspendare a contractului individual de muncă.

În acest caz, se pune întrebarea dacă, la expirarea perioadei de 5 ani,
încetează doar obligaţia instituţiei sau unităţii de învăţământ de a rezerva

postul,   însă   contractul   individual   de   muncă   rămâne   în   continuare
suspendat   pe   perioada   exercitării   mandatului   care   a   stat   la   baza
suspendării, sau dacă,  odată cu expirarea respectivei perioade, încetează

şi suspendarea contractului individual de muncă şi, pe cale de consecinţă,
cadrul   didactic   umează   să   revină   la   locul   de   muncă   în   temeiul
contractului.  În  acest  context,  dacă  respectivul  cadru  didactic  ocupă  o
fiincţie  publică dintre  cele enumerate,  se pune  şi  înti.ebarea ce  efecte  ar
avea expirarea termenului de 5 ani asupra raportului său de seiviciu.

Faţă de cele de mai sus, pentru asigurarea clarităţii şi previzibilităţii
legii,    cerinţe   impuse   de   necesitatea   respectării   ari.1    alin.(5)   din
Constituţie, recomandăm atât revederea soluţiilor legislative preconizate,
cât şi completarea instrumentului de prezentare şi motivare.

5. Referitor la limitarea perioadei de rezervare a postului didactic
sau a catedrei  la cel  mult 5  ani  consecutivi,  este de analizat dacă acest
terinen nu este prea restrictiv, având în vedere că există şi mandate cu
o durată inai ]ungă de 5 ani. De exemplu, poti-ivit art.  11  alin. (7) din
Legea   audiovizualului   ni..   504/2002,   durata   mandatului   membrilor
Consiliuliii National al Audiovizualului este de 6 ani.

6. Tot`oda'tă, semnalăm că art.184 alin. (1 ) din Legea ni..198/2023
este aplicabil şi iiormei prevăzute la alin. (7) al ail:icolului respectiv. Oi.,
ipoteza norinei respective este diferită de cele prevăzute la alin. ( 1 ), (2)

şi  (4).  ^m+rvic*l  v.LZBtizĂ  „personalul  didactic  titLilar  cu  conti.act  pe
perioadă    nedeterminată    ccire    în{lepliiteşte    seiviclul    mil.itai.    la
declarai.ea mobilizării ţotale `sau parţiale, a stării de război.  respectiv
la    instituii.ea    stării    de    c[sediu    sau    de    u}.genţtî'.   Pr.m   u+ima;ie,
recomandăm revederea normei respective.

7.  La  titlu,  pentru  evitarea  repetiţiei  termenului  „modificai.ea",
sugei.ăm ca expresia „precum  şi  pentru  modificarea aii." să  fie  redată
sub foi.ma „precum şi a ail.".

La  i)ai.tea  introductivă  a  ai.t.  I   şi,  respectiv,  a  art.   11,  data
Monitorului Oficial va fi redactată sub forma „5 iulie 2023".

Bucureşti
Nr.  59/18.02.2025



A Z7r7
EVENIMENTE   SUFERITE  de   aclul ...

L. nr.199/2023

Legea învâtâmântului superior

până la data..  31.01.2025

M.  Of.  nr.  614/5  iiil.  2023

1. promulgată prin        D. nr. 976/2023                                               M. Of. nr. 614/5 iul. 2023

Decret privind promulgarea Legii Învăţămăntului superior

2. modificări prin           O.U.G. nr. 72/2023                                       M.  Of. nr. 792/1  sep. 2023

0rdonanţă de urgenţă pentrii modificarea  unor acte
normative În domeniul educaţiei, precum şi pentru
modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.
57/2019 prMnd  Codul administrativ

aprobată cu modificări şi     L. nr.427/2023
compietări pn.n

M. Of.  nr. 2/3 ian. 2024

iiiodi.fică ai.i.  57  aliii.  (:). ai.i.  98 aliii.  (J)  `si
ai.i.   I 18  aliii.  ( I 2).  ( I 3)  şi  ( I 6)

3. completat prin           O.U.G. nr.115/2023                                    M. Of. nr.1139/15 dec. 2023

0rdonanţă de urgenţă privind unele măsuri fiscal-bugetare    i.;i/i.odiicc o/f./j.  // 9/ /a ai./.  ?60
În domeniiJl cheltuielilor publice,  pentru consc)lidare fiscală,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea şi
completarea unor acte normative. precum şi pentru
prorogarea unor termene

Prevederile art. Llll intră in vigoare la data de  1  ianuan.e 2024, cu umătoarele excep|ii: a) pct.12 referitor la
dispoz.iţiile art. 26 alin.  (1)  lit. d) şi 0,  pc(.  27  referi`or la  dispoziţiile  ar(. 45 alin.  (14),  pct.  52,  58,  89,  92,105,
113 inLră in vigoare la data publicăn.i în Monitorul Oficial al României, Partea 1, a prezenlei ordonanţe de
urgenţă; b) pct.  116 inti.ă in vigoare începând cu data de  1  a lunil următoare dalei de la care România esle
autorizată să aplice o măsură specială de derogare de la dlspozi!ille Directivel 2006/112/CE a Consiliiilui
din 28 noiembrie 2006 privind  sis(emul comun al taxei pe valoarea adăugată. cu modificările şi completările
ulterioare; c) pct.128 şl  129 intră În vigoare la data de  18 ianuarie 2024;  Prevederile art. Lvl alin. (3) intră
in vigoare la data de  1  ianuarie 2024;  Prevederile art. LXIV. pct. 7 intră În vigoare la  10 zjle de la da(a
publicării prezentei ordonanţe de urgenţă in Monitorul Oficial al Româriie| Pariea 1:

4. modificări prin           L. nr. 427/2023                                               M. Of. nr. 2/3 ian. 2024

Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului nr. 72/2023 pentru modificarea iinor acte
normative În domeniul educaţiei,  precum şi pentru
modificarea Ordonanţei de urgen!ă a  Guvemului nr.
57/2019 prMnd  Codul administrativ

api.obă cu Tiiodi.fiiicări şi conipletăi.i  O.U.G.
i.r.  72/2()23 :

iiiodi.|ică ai.i.  21 I  alin.  (26)  şi  ai.i.  259

5. modificări prin           L. nr. 98/2024                                                 M. Of. nr. 356/16 apr. 2024

Lege pentru modificarea art. 9 alin. (1 ) din Legea                         //iod!./i`că a/./.  g fŢ/i./i.  ///
invăţământului siiperior nr.199/2023

6. modificări prin           O.U.G. nr. 95/2024                                       M. Of. nr. 614/29 iun. 2024

Ordonan|ă de urgenţă peritru modificarea şi completarea
Legii Învăţământului  preiiniversitar nr+  198/2023 şi a  Legii
Învăţământului superior nr.199/2023

7. modificări prin           O.U.G. nr.112/2024

nic]di|`ică ai.i.  45,  ai.i.  46 aliii.  (1).  ari.  61  aliii.

(6)  lit.  b).  ai.l.  66,  ai.l.  69 aliii.  (8).  ai.[.128
uliii.  (13),  ai.[.  ] 80 aliii.  (4)  lii. a),  ai.i.  261.

modi|`ică pci.  5 I  de la ane.xă:
iiiii.oduce aliii.  (4')  la  art.17.  alin.  (8)  la  aii.
150. aliii.  (5)  şi  (6)  I(i aii.  219

M. Of. nr. 959/25 sep. 2024
Ordonan|ă de iirgenţă prMnd modificarea şi completarea       niod{.#că aj./.  3j a//./i.  /6/ `Îr. /7/, 4j./.  6/  a/i.t].
unor acte normative                                                                                /6), a/./.  6j a/i.ti.  /5/

Cori.siliiil  Lcgislati`.   -              niai.ii,1.|;ctii.uai.ic  3035 rpiD^'IFisap                       Pacg..  l  dii. 2



8. completat prin          L. nr. 287/2024                                              M. Of. nr.1159/20 nov. 2024

Lege pentru completarea ari. 49 din Legea Învă!ământului     /./ir/.oc/i/cc. a/j.ti.  // '/ /a a/./.  49
superior nr.199/2023

9. modificări prin           O.U.G. nr.156/2024                                     M. Of. nr.1334/31  dec. 2024

Ordonanţă de iirgen!ă prMnd iinele măsuri fiscal-bugetare
În domeniul cheltuielilc>r publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025. pentru
modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi
pentru prorogarea imor termene

Cniisiliul Lcgislaii\.  -            niaiii. 4f icbriiaric 2n25

pi.e.\`cdei.ilv] ai.i.  ] 47  diii .se ap[ică  îiicei)âiid  cu
allul  2026:

iiio(li.fică ai.i.  260 aliii.  (19)  -cii  i.c..|iei.ii.e  [a

pi.cn.cdc'i.ilc ari.  ] 16 {iliii.  (] 9)  i.i'f ie'i.i[oai.e I(i
asigiii-ai.eJ(i i)eiiirii ca(li.ele (Iidaciice şi  (le
c:ei.c:e(ure  tliii  iiisiiTii{iile  de  Îii\`ă(ăiiiâiii

sii[icrioi. dc  s({ii.  Ia  ilala  iiicclăi.ii  (lc tli.ci)[  a

coTili.acliiliii  iiidi``idLtal  (le  iiiiiiic.ă  iTi  iii.iiia

pcJ!.iisioiiării.  a doiiă  sa[ai.ii  mi.oi.(iiie la
iiliiiTiitl  .sulai-iii  de t)a=ă. se ai)Iică  iiicepâiid  cit
aiitiliini`.ei.siiai.30_.6~..0]7
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