CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referifor la propunerea legislativd pentru modificarea
art. 184 alin. (1) din Legea invatimantului preuniversitar
nr. 198/2023, precum si pentru modificarea art. 216 alin. (6)
din Legea Invitdmantului superior nr. 199/2023

Analizind propunerea legislativid pentru modificarea art. 184
alin. (1) din Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023,
precum si pentru modificarea art. 216 alin. (6) din Legea
invatimantului superior nr. 199/2023, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.36/03.02.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D47/04.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea prevederilor Legii
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 si ale Legii invataméantului
superior nr. 199/2023 in scopul limitarii la cel mult 5 ani consecutivi a
dreptului cadrelor didactice de rezervare a postului sau a catedrei pe durata
ocupdarii de cétre acestea a unor demnititi sau functii publice.

2. Prin continutul s3u normativ, propunerca legislativd se
incadreazd In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitu{ia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Preciz&m ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru asigurarea unei interpretdri unitare a dispozitiilor
propuse, recomandim reanalizarea acestora, precum si a celorlalte
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alineate din cuprinsul articolelor propuse spre modificare si, eventual,
completarea lor in sensul clarificérii efectelor expiririi perioadei de
rezervare a postului didactic/catedrei asupra contractului individual
de munci. Pentru o solutie completd, ar fi necesard o reglementare
clard a relatiei dintre rezervarea postului didactic/catedrei, suspendarea
contractului individual de munca si efectele expirarii termenului de
5 ani, astfel Incat sa fie evitate interpretérile contradictorii.

Astfel, art. 184 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, ale carui
prevederi sunt aplicabile si cadrelor didactice aflate in situatiile
prevézute la alin. (2), (4) si (7) ale articolului respectiv, prevad dreptul
acestora la rezervarea postului didactic sau a catedrei.

In mod similar, art. 216 alin. (6) din Legea nr. 199/2023, care se
aplicd si cadrelor didactice didactice/de cercetare aflate in ipotezele
prevazute la alin. (7) si (8) ale aceluiasi articol, prevad dreptul acestora
la rezervarea postului didactic.

Pe de altd parte, potrivit art. 50 lit. d) din Codul muncii:

wContractul individual de muncd se suspendd de drept in
urmdtoarele situatii:

d) exercitarea unei functii in cadrul unei autoritdti executive,
legislative ori judecdtoresti, pe toatid durata mandatului, dacd legea
nu prevede altfel,”.

Textul din Codul muncii se referd la ,,durata mandatului”, prin
urmare, vizeaza numai functiile de demnitate publica, nu si alte functii
de specialitate specifice, asa cum previd cele doud texte de lege propuse
spre modificare. Pe de alta parte, cele doud legi nu contin o prevedere
expresa referitoare la suspendarea contractului individual de munci pe
perioada exercitirii functiilor enumerate.

Din interpretarea altor alineate, rimase nemodificate, continute de
cele doud articole asupra crora se intervine legislativ, rezultd ca
rezervarea postului nu este o forma de suspendare a contractului
individual de munca, ci un efect specific al celor doua legi ale
invatamantului care poate insoti suspendarea acestuia.

Astfel, potrivit art. 184 alin. (6) si (10) din Legea nr. 198/2023:

. (6) Personalul didactic are dreptul la suspendarea activitatii
didactice, cu rezervarea postului sau a catedrei, pentru cresterea §i
ingrijirea copilului in vdrstd de pand la 2 ani sau, in cazul copiilor cu
handicap, pdnd la implinirea vdrstei de 3 ani, conform prevederilor
legale in vigoare. De acest drept poate beneficia numai unul dintre
parinti sau reprezentantii legali.




(10) Personalului didactic titular in invdtdmdntul preuniversitar
care beneficiazd de pensie de invaliditate, stabilitd in conditiile
legisiatiei in vigoare, i se va rezerva catedra/postul didactic pe durata
invaliditatii. Contractul individual de muncd este suspendat pana la
finalizarea procedurilor de autoritdtile competente, pentru constatarea
schimbarii gradului de invaliditate sau redobdandirea capacitdatii de
muncd. Rezervarea catedrei/postului didactic inceteazd de la data
emiterii de cdtre autorititile competente a deciziei prin care se constatd
pierderea definitiva a capacitdtii de muncd”.

Art. 216 alin. (17) din Legea nr. 199/2023 contine o dispozitie
similara art. 184 alin. (6) din Legea nr. 198/2023:

»(17) Personalul didactic/de cercetare are dreptul la suspendarea
activitatii didactice, cu rezervarea postului, pentru cresterea si ingrijirea
copilului in vdrsti de pdnd la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copiilor cu
handicap, conform prevederilor legale. De acest drept poate beneficia
numai unul dintre parinti sau sustindtorii legali”.

Prin urmare, considerdm ca rezervarea postului este o notiune
distincta de suspendarea contractului individual de munca. Intrucét cele
doud legi ale invatamantului sunt legi speciale, in lipsa unor prevederi
exprese referitoare la suspendare, ar urma si se aplice dispozitiile din
Codul muncii, care reprezinti legea generala. Insa, asa cum am mentionat,
art. 50 lit. d) din Codul muncii nu acopera toate situatiile pentru care legile
invatimantului dispun rezervarea postului. Ca atare, apreciem ci este
necesard si reglementarea suspendérii de drept a contractului individual
de munci pentru situatiile ocupdrii functiilor enumerate.

Lipsa unei dispozifii exprese referitoare la suspendarea
contractului individual de muncd si imposibilitatea aplicarii
dispozitiilor art. 50 lit. d) din Codul muncii pentru toate situatiile
prevazute de normele care reglementeaza rezervarea postului ar putea
conduce la concluzia ci aceste norme ar reglementa implicit si
suspendarea contractului de muncé, intrucét rezervarea postului are ca
premisa suspendarea acestuia. Dacd norma nu ar fi interpretata astfel,
ar Tnsemna cd aceasta nu s-ar putea aplica unora dintre categoriile de
beneficiari, ceea ce ar fi contrar regulii potrivit céreia normele se
interpreteaza in sensul in care ar produce efecte juridice.

Pe de altd parte, interpretarea potrivit cdreia suspendarea
contractului individual de munca ar fi implicit prevdzutd de normele
care reglementeazi rezervarea postului ridica probleme in contextul
limitdrii perioadei de rezervare a postului/catedrei la cel mult 5 ani,
deoarece, intr-o interpretare teleologicd, prin raportare la scopul
mentionat in Expunerea de motive, rezultd cid se urmdreste strict
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limitarea perioadei de rezervare a postului, nu st a perioadei de
suspendare a contractului individual de munca.

In acest caz, se pune intrebarea dacé, la expirarea perioadei de 5 ani,
inceteazd doar obligatia institutiei sau unitdtii de Invatdmant de a rezerva
postul, insd contractul individual de muncd riméane in continuare
suspendat pe perioada exercitirii mandatului care a stat la baza
suspenddrii, sau dacd, odata cu expirarea respectivei perioade, inceteaza
si suspendarea contractului individual de munca si, pe cale de consecints,
cadrul didactic urmeazi si revind la locul de muncd in temeiul
contractului. In acest context, daci respectivul cadru didactic ocupi o
functie publicd dintre cele enumerate, se pune si intrebarea ce efecte ar
avea expirarea termenului de 5 ani asupra raportului sdu de serviciu.

Fati de cele de mai sus, pentru asigurarea claritétii si previzibilitatii
legii, cerinte impuse de necesitatea respectdrii art. 1 alin.(5) din
Constitutie, recomandam atat revederea solutiilor legislative preconizate,
cét si completarea instrumentului de prezentare si motivare.

5. Referitor la limitarea perioadei de rezervare a postului didactic
sau a catedrei la cel mult 5 ani consecutivi, este de analizat daca acest
termen nu este prea restrictiv, avnd in vedere ca existd si mandate cu
o durati mai lunga de 5 ani. De exemplu, potrivit art. 11 alin. (7) din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, durata mandatului membrilor
Consiliului National al Audiovizualului este de 6 ani.

6. Totodats, semnalam ca art. 184 alin. (1) din Legea nr. 198/2023
este aplicabil si normei prevédzute la alin. (7) al articolului respectiv. Or,
ipoteza normei respective este diferitd de cele prevazute la alin. (1), (2)
si (4), intrucét vizeazd ,personalul didactic titular cu contract pe
perioadd nedeterminatd care indeplineste serviciul militar Ia
declararea mobilizdarii totale sau partiale, a starii de razboi, respectiv
la instituirea starii de asediu sau de wrgentd”. Prin urmare,
recomandim revederea normei respective.

7. La titlu, pentru evitarea repetitiei termenului ,,modificarea”,
sugeram ca expresia ,,precum si pentru modificarea art.” sa fie redata
sub forma ,,precum si a art.”.

La partea introductivi a art. I si, respectiv, a art. II, data
Monitorului Oficial va {1 redactati sub forma ,,S ulie 2023™.

PRESEDINTE
Florin TORDACHE

Bucuresti
Nr. 59/18.02.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de aclu! ... pdnéd la data: 31.01.2025

L. nr. 19972023 M. Of. nr. 614/5 jul. 2023

Legea invatdmantului superior

1. promulgatd prin D, nr. 9762023 M. Of. nr. 614/5 iul. 2023
Decret privind promulgarea Legit invaiamantului superior

2. modificari prin C.U.G. nr. 72/2023 M. Of. nr. 792/1 sep. 2023
Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte modificd art. 37 alin. (2). art. 98 alin. (4) si
normative in domeniul educatiei, precum si pentru art. 128 alin. (12), (13} 5i (16)

modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
5712019 privind Codul administrativ

aprobata cu modificari i L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian. 2024
completari prin

3. completat prin O.U.G, nr. 115/2023 M. Of. nr. 1138/15 dec. 2023

Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare introduce alin. ¢19) la art. 260
in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscal3,

combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si

completarea unor acte normative, precum si pentru

prorogarea unor termene

Prevederite art. Lill intrd In vigoare la data de 1 fanuarie 2024, cu urmatoarele excepiii: a) pct. 12 referitor la
dispozitiile art. 26 alin. (1) lit. d) si {), pcl. 27 referitor la dispozitile art. 45 alin. {14), pct. 52, 58, 89, 92, 105,
113 intra tn vigoare la data publicini in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, a prezentet ordonante de
urgenta; b) pct. 116 intrd in vigoare incepand cu data de 1 a lunil urmétoare datel de la care Romania este
autorizata s& aplice o masura speciald de derogare de la dispozitiile Directivei 2006/112/CE a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sisiemul comun al taxei pe valoarea adaugata, cu modificirile si completarile
ulterioare; c} pct. 128 gl 129 intr3 in vigoare la data de 18 ianuarie 2024; Prevederile art. LVI alin. (3) intrd
In vigoare la data de 1 ianuarie 2024; Prevederile art. LXIV, pet. 7 intrd Tn vigoare [a 10 Zile de [a data
publicdrii prezentei ordonanie de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea J;

4. modificari prin L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian. 2024
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a aproba cu modificari si completari O.U.G.
Guvernului nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte nr 72/2023;
normative in domeniul educatfet, precum st pentru modificd art. 211 alin. (26) si art. 259

modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

5. modificari prin L. nr. 98/2024 M. Of. or. 356/16 apr. 2024

Lege pentru modificarea art. 9 alin. {1) din Legea modifica art. 9 alin. (1)
invaidmantului superior nr. 199/2023

6. modificari prin 0.U.G. nr. 95/2024 M. Of. nr. 614/29 iun, 2024
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea  modificd art. 45, art. 46 alin. (1), art. 61 alin.
Legii invaiamantului preuniversitar nr. 198/2023 i a Legll  (6) li1. b), art. 66, art. 69 alin. (8), art. 128
invatamantului superior nr. 199/2023 alin. (13). art. 180 alin. (4) lit. a), art. 264,
madifica pct. 51 de la anexd;
imroduce alin. (4°) la art, 17, alin. (8) In art.
130, alin. (3) 5i (6) la art. 219

7. modificari prin O.U.G. nr, 112/2024 M. Of. nr. 959/25 sep. 2024
Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea  modificd art. 33 alin. (6) 5t (7), art. 61 alin.
unor acte normative (6), art. 63 alin. (5)

Consiliul Legislativ - marpi, 4 fehruarie 2025 DM FisaP Pag. 1din2




8. completat prin L. nr. 287/2024 M. Of. nr. 1159/20 nov. 2024

Lege pentru complelarea art. 49 din Legea invatdmantului  inmroduce alin. (1} la art. 49
superior nr. 199/2023

9. modificari prin 0.U.G. nr. 156/2024 M. Of, nr, 1334/31 dec. 2024

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal- bugetare prevederile art. 147 din se aplicd incepdnd cu

in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea anul 2026:

buge:tului gen.eral consolidat pe anul 2025, pgntru _ modifica art. 260 alin. (19) - cu referire la

modificarea si completarea unor acte normative, precum si prevederile art. 216 alin. (19) referitoare la

pentru prorogarea unor termene Lo ] . Sy T,
asigurarea peniru cadrele didactice si de
cercetare din instingiile de invdgdmdnt
superior de stat, la data incetévii de drept a
contractulul individual de muneé in urma
pensiondrii, a doud salarii raporiate la
ultimud salariv de baza, se aplica incepand cu
anul universitar 2026—2027
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